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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l -25 43 -7 /21
Banja Luka, 30.09.2021. godine

Ured za razmalranje Zalbi'Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, rje5avajuii po Zalbi broj:
0906121-Z-HET od 06.09.2021. godine, Lalioca; TTUD ,,MANECO" d.o.o. Kakanj, izjavljene na
tendersku dokumentaciju broj:5954121 od,27.08.2021. godine, Ugovornog organa MH ,,EP RS"
MP a.d. Trebinje ZD ,,Hidroelektrane na Trebi5njici" a.d. Trebinje u Konkurentskom postupku,
Obavjeltenje o' nabavci: 1387-7-2-155-3-90121 od, 27.08.2021 . godine, Prddmet nabavke:
Nabavka ushiga - ,,Ispitivanje i sanacija radnih kola - turbina na pogonu HE Trebinje 1", na
osnovu dlana 104. i I I l. stav (l) tadka c) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH",
'broj: 39114 od 19.05.2014. godine), na sjednici Vije6a III donio je:

'RJESnX.ln

lalhTse odbija kao neosnovana. r. :
Odbija_ se zahtjev.za povrat uplaienih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog
oostuoka.

. , . .OBRAZLOZENJE 1 .

I
MH ,,EP RS" MP a.d. Trebinje ZD ,,Hidroelektrane na Trebi5njici" a.d. Trebinje (u daljem

ak objavio tendersku dokumentaciju za

- turbina na pogonu HE Trebinje l'.',
.2021. godine, na koju ialilac ulale ialbu
.organu, kod koga je. zaprimljena dana
Zalbenog.postupka, izvrSena je dana

,tekstu:,.Ugovomi organ), je.pokrenuo otvoreni postup
nabavkir usluga - ,,lspitivanje i-sanacija radnih kola
Obavje5tenje o nabavci: 1387-7-2-155-3-90121 od 27.08.
.koju Ugovorni organ uz izjaSnjenje prosljdtluje ovom
15.09.2021. goiline, a uplata naknade za pokretanje
24.09.2021. godine.
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Zalilac u Talbi r1avodi- kako,ulaie lalbu na tendersku doku-mentaciju"za nabav'ku usluga
Ispitivanje i.sanacija radnih kola-turbina na pogonu HE Trebinje.l, br. nabavke HET-JN-55/21
broj protokola 5954 od 27.08.2021. godine, koju je preuzeo sa portala EJN dana 27.08.2021 .

godine, te nakon pregleda i razmatranja iste, postavljanja pitanja i dotijenog odgovora izjavljuje
Zalbu prema sljede6em sadrZaju Zalbe i to:
l. Tenderskom dokumentacijom bi. HET-JN 55/21 od27.b8.2021. godine je navedeno u radki
3.3.1 Ocjena tehnidke i profesion'alne sposobnosli ponudada 6e se izvrSti iu ronouu sgeOeein
dokaza:
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,,a) spisak izvrienih ugovora o imrienju usluga koje su predmet nabavke u ptisljedniih 3 godine
(uspjeina realizocija nojmanje j (tri) ugovora min. zbirne vrijednosti 20.000,00 KM bez PDV-a
za Frensis agregate, minimalne snage 50MW) od dana objoiljivanja ob.aujeitenja o nabavci ili
otd datuma'registracije, odnosno poietko poslovanja, ako je ponudai registroian,' odnosno poieo
da radi prije manje od tri godine ..."
Zalilac navodi kako ovako definisana TD nije u skladu sa ZJN i povrijetleni su osnovni principi
konkurentnosti i jadnakopravnosit ponuileda suZavenjem pravidne i aktivne'konkurencije, te

netransparentnog troSenja javnih sredstava, a u nastavku Zalbe citira dlan 3. ZJN kao i dlan 7.

UputsNa za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Nadalje navodi kako je putem WEB portala JN od Ugovorog organa traZio poja5njenje tenderske

dokumentacije (pitanja i odgovori se nalaze u prilogu Zalbe); da li je prihvatljiva refenenca na

poslovima ispitivanja opreme i sanacija postrojenja parovoda visokotladne strane turbine u

termoelektranama snage 1l0MW, 250MW i ve6ih snaga, a odgovor Ugovomog'organa je da ne

prihvata navedene refence bez bilo kavog obrazloZenja. i

Navedeni referentni poslovi koje je ialilac prezentovao Ugovornom.orghnu su slidni po samom

nazivu, kao i po poslovima koji treba da se odrade. t

ObrazloZenje: funkcija svih parnih i vodenih turbina jeste da prefvaraju poten'iiialnu kinetidku

energiju vode/pare u mehanidki rad kojim se pokre6e generator za proizvodnju e.lektridne energije

koji mogu biti snage od I do 1000 i viSe MW. '1 '

Uslovi koji vladaju na turbinama u termoenergetskim postrojenjima u termoelektranama su dosta

sf oZeniji, 
-a 

samim tim i tehnologije izrade materijala za pdrnE turbine i pratd6a postrojenja
(kotlovi i parovodi) dostaje sloZenijir izahtjevnija.od one koja se korisiti u hidioelekranam gdje
je presudan pritisak. i protok vode na radnim kolima turbine. Na pamim turbinama u
termoelektianam su znatno vedi: pritisci koji se kre6u preko 300 bara, u odnosu na one u
protodnim hidroelektranama do 200m slobodnog pada gdjri se korist6' Fren'sis tdrbinej Sto je 20

Lara (15 puta vdii pritiici) gdje temperature na tim postrqjenjima dostiZu vrijednosti do 950

stepeni Celzlja dok u hi&oelektranama ta temperatura ide u rasponu ambijentalne- temperature od

+5 do +25" Celzija i gdje je ulradena oprema dosta sloZenija i kompleksnija (u smislu
proizvodnje opreme, njihovih hemijskih i fiziEkih osobina), sama eksploatacije, odrZavanje i

kontrola su pod strozijim reZimom, baS zbog gore navednih ekstremnih uslovakoji vladaju na tim

ir"tJll'rt?iTi;enih dinjenica ,noi" ,. jednostavno zakljuditi d'a Ugovomi'orfian nije postavio

mirimalne uslove, negole konkurenciju maksimalno suZio i ogranidio postavljanjem uslova di se

prihvara samo referenca radova na FRENSIS turbinama kako'je definisaho TD Sto dovodi u
sumnju favorizaciju pojednih pruZaoca ove wste uluga/radova, u Sto .1. nedopildtivo i suprotno

osnovnim naeelima javnih nabavki. ); '

Za'lilac u nastavku citira dlan 53. stav (5) ZJN, te dlan 7. stav (3) ZJN, te istide kbko je postupak

javne nabavke strogo formalan postupak i nisu dozvoljena ni najmanja odstupanja od pravila

postupkhi te postupak javne nabavke mora biti transirarentani stoga predlaZe da Ugovorni oigan

predmetnu Zllbu'uzmd u rad i u skladu sa'dlanom 100. ZIN zaizme stav da je Zalba u potpunosti

osnovana, udvoji ovu Zalbu ndTD broj: HET-JN 55121 od27.08.2021: godine, te u skladu ia
Zakonom o javnim nabavkama izvrSi iimjenu uslova iz TD'u taiki 3.3.1 na'nadin da postavi

minimalne.uslove po pitanju tehnidke i profesionalne spbsobnosti ponuddda, uslove koji 6e biti
srazmjemi prednietu ,i,uuut" usluga, dakle, uspje5no iskustvo u realizacji #inimalno jednog

ugovora diji je'pr6dmet isti ili sliEan predmetu nabavkb, prihvatanjem referenthih poslova ria
pu-i, kao i na ostalim turbinama izuzimaluti upu6ivanje na.samo jedan tip turbinskih a$regata
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kao Sto je'u ovom sludaju upuiivanje na FRENSIS turbine, a sve u skladu sa odredbarhh ZJN i
njegovim osnovnim principima. .

.Ugovorni organ duZan je provoditi postupak javne nabavke'transparentno, prema ponudadima se
pona5ati na jednak nadin, pa stoga.ugovoini organ ove nedostatke.u TD.otklonuti.te
fostavljanjem novih uslova po pitanju tehnidke i profesionalne sposobnosti prihvati referentne
poslove na'parnim i ostalim turbinama te na taj nadin omoguditi Siru konkurenciju i otklonuti
svaku sumnju u favorizaciju nekih firmi i ne transparentno troSenjejavnih sredstava.
Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji'ovu Lalbu predlaLe da istu u roku dostavi na razmatranje
Uredu za razmatranje Zalbi BiH, pa predlaZe da Ured nakon zaprimanja Zalbe istu usvoji, naloZi
Ugovornom organu izmjenu.TD ili da poni5ti TD broj: HET-JN 55121 od27.08.2021. godine,
upuiivanjem na otklanjanje svih ogranidenja koja suZavaju konkutenciju kod ovakih ili slidnih
poslova, te obaveZe Ugovomi organ na naknadu tro5kova Zalbenog postupka odnosno pripreme i
slanja ove ialbe,te naloZi'Ministarstw finansija i trezora Bosne i Herbegovine da'Zaliocu izvrSi
povrat upladene naknade za votlenje Zalbenog postupka.
Tro5kovnik:-kopiranje 3x12.00 W+17%PDY42.|2 KM, slanje Zalbe putem poStr 12.30 KM
Ukupno:: 52.42KNI

Ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi kako je'ufvrdeno je,da je Zalba blagovremena,
dopuStena, izjavljeria od strane ovla5ienog lica, ali neosnovana.
l. Zalilac osporava,zakonitost tadke 3.3. Tehnidka i profesionalna sposobnost, pbdtadka.3.3.l.
pod a) gdje je propisan uslov Uspje5na realizacija najmanje I ugovora u'vrijednosti 20.000,00

$M, koji se odnosi za FRENSIS agregate, minimalne snage 50 MW..
Zalilacje putem WEB portala JN postavio pitanje i'traZio pojaienjenje da li je,pritivatljiva
referenca na poslovima ispitivanja opreme i sanacije postrojenja parovoda visokotladne strane
turbine u termoelektranama snage I l0 MW, 250 MW i,ve6ih snaga." j

Odgovor Ugovornog organaje da ne prihvata navedene reference i to iz vi5e razloga:
- Materijali radnih kola, kao i sama tehnologija sanacije zavarivanjem'hidroagregata su razliiiti
od materijala i tehnologija sanacije parovoda. "r' t ;

- Ugovomom organu nije logidno i razumljivo poretlenje radnih kola hidroagregata i p'arovoda sa

termoagregatima. Naime, razlike su ogromne, podev5i od materijala kriji na radnim'kolima
moraju biti oporni na strujanje vode i kavitaciju, dok na parovodima imamo strujanje;pare,
Tekotle, materijali moraju biti opomi na visoke pritiske i temperature.
- Dalje, na termoelektranama se ne radi sanacija radnih kola i lopatica zavarivanjem, dok je to na
hidroelektranafia uobiiajenapraksa. .

- Elektrode i postupci zavarivanja koji se upotrebljavaju za sanaciju radnih kola hidroelektrana su
potpuno razlidite od elektroda koje se primjenjuju na parovodima termoelektrana.
- Takode vrlo vaZan razlogzaitoje Ugovorni organ traZio iskustvo na Frensisovim agregatima,
minimalne snage"S0 MW je i to da su radna kola instalisane snage.(MW)-2x54 +1i60 na
hidroagregatima HE Trebinje l,,imajt preko 50 lodina rada, potrebni su nam'ponutladi .koji
imaju bar minimum iskustva u ispitivanju i sanaciji ne samo kavitacionih oStedenja ved i prslina
na radnim kolima minimalne snage 50 MW.
Ovo su.samo neki od veoma bitnih razloga'zbog kojih Ugovomi organ ne moZe da prihvati
reference sa termoelektrana. S obzirom da su nama radna kola jedan od kljudnih elerhenata
hidroagregata, te ugovorni organ istide kako ostaje u potpunosti'pri zahtijevima iz Tenderske
dokumentacije za tehnidku i profesionalnu sposobnost. r

Sto se tide dijela Zalbenog navoda kojim Zalilac navodi za5to je Ugovomi organ u tadki 3.3.1. pod
a)traLi uspjeSno izvr5enje najmanje 3 (tri) ugovora minimalne zbirne vrijednosti 20.000,00 KM,
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bez PDV a, Ugovorni organ napominje da takav ialbeni navod nije dsnoVan iz razloga Sto je
izvr5ena izmjena tenderskog dokumenta kojom je ukinuo traZeni uslov vezanza 3 (tri ) ugovora.
U prilogu izja5njenja dostavlja i izmjenu tendersk<ig'dokumenta koja se odnosi na,pomenuti
Zalbeni navod i kojaje objavljena na portalujavnih nabavki: ,

S obzirom na sve n'avedeno ugovbrni organ u tenderskoj dokumentaciji ni'u kom sludaju nije
prek5io nijednu odf6dbu Zakona o javnim nabhvkamajer se radi o sloZenoj javfibj nabavci; a Sto

potvrtluju i 'gore 
navedene dinjenice. , 

r !

Takode, Ugovorni oiganr je ,tenderskim dokrimentom definisao minimalne u'slove tehnidke i

profesionalne sposobnosti ponudada, a sve u cilju povetlanja konkurentnosti.'; ' j
SobziromnanavedenopredlaZedaseZalbaialioca,odbijekaoneosnovana..!

U.izjaSnjenju na odgovor Ugovornog organa iLalilac navodi kako'ostaje u cijelosti kod svog
Zalbenog navoda, te u'cijelosti osporava lzja5njenje Ugovomog organa, te u'nastavku navodi
kako je tadan navod ugovornog organa ,,Materijal radnih kola, kao i sama tehnologija sanacije
zavarivanjem hidroagregata su -railiiiti od materijala i'tbhnologije 'tonoiii" -parovaoda".
Tehnologija sanacije navarivanjem, a ne zavarivanjein je drugadija i tu je'drastidna razlika
zavaivati Sto znadi nanovo spajati iste ili djelimidno razlidite metale kako bi dobili funkcionalan
dio nekog maiinskog postrojenja, a znaEenje navarivati je sanacija pbstojedih o5tebenja na nekom
maSinskom dijelu/elementu koji je kompaktan, a koji je napravljen tehnologijom livenja,
ma5inskom'obradom ili je otkovan, i naknadno ma5iirski i tehnololo5ki obraden na projektovane
mjere da bi -se 'mogao.ugraditi i kako .bi dinio funkcionalan dio nekog maSinskog sklopa
postrojenja ili se navarivanje radi da bi se dobila ojadana zaStitila odretlenog dijela postrojenja

:kod velikih tro5enja osnovnog inaterijla usljed djelovanja abrazije medija sa kojim se radi.
-Nadalje materijali koji se koristd za parovode su dosta tehnolo5ki zahtjevniji iaiaadu Sto znadi
da je daleko potrebnija. naprednijh tehnologija za dobijanje materijala koji- trpe visoke
temperature, ndfreiarja, priske od' onih mhterijala koji i do 20 (dvadeset) puta trpe manje
,pritiske,-temperature i naprezanj a od gore pomenutih materijala.
Dakle da bi se izvSilo ispitivanje materijala koji se koriste kod parnih turbina i postrojenja
potrebna je ista oprema za NDT kontrolu (kontrola metodama bez razaranja materijala) kao i za

hidroagregat'd i potrebno je kvalifikovano osoblje sa vaZe6im certifikatima. Meduiim, za sanaciju
parnih turbina i postrojenja je potrebno daleko veii nivo tehnolo5kog manja u p<igledu

matalurSke izrade materijala i maSinskih elemenata u odnosu na one procedure,, i opremljenost
koje se traZe za sanaciju kavitacijri na vodnim turbinama tvpa Kaplan ili Fresis, jer se za sanaciju
na pamim turbinama mora raditi predgrijavnja metala (omek5avanje/opuStanje do odreilene
granic'e), zatinl navarivnje ili zaVarivanje ovisno.o vrsti o5teienje, pa ponovo zagijavdnje
saniranih'mjesta radi kaljenja odnosno stabilizacije materijala koji treba da imi iste kakteristike
kao iprije sanacije, dok kod hidroagregara kojim raspolaZe ugovomi organ to'nije'sludaj, znadi
metoda sanacijeje dostajednostavinijaZnali, ugovorni organ ne prihvata firme i osoblje kojeje
radilo na daleko sloZenijim tehnolo5ki,zahtjevnijim poslovima od onih koje u,ovom postuilku
traZe u tadki 3.3.1 TD, a Sto je u suprotnosti sa dlanom 3. ZJN i dlan 7. Uputstva,za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda, Sto nema logike i van je svakog zdravog razuma.
Zalilac istide kako izj avom da (Jgovornom organu nije logiino i razumljivo poreilenje radnih
kola hidroagregat.a i parovoda sa termoagregatima, a razlike su ogromne, poievfi od materijala
koji na radnim kolima moraju biti otporni na strujanje vode i kavitacija, dok ko'd parovoila imao
strujanje pare. Talade, materijali moraju biti odporni na visoke pritiske i tempbiafitre, tgovomi
organ upravo potvrduje navode iz prethodnog pojaSnjbnja na izja5njenje, da St,poslovi,koji se

rade na parnim turbinama (agregatima) ipamim postrojenjima dosta zahtjevniji i sloZeniji ida je
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potreban daleko veci'nivo tehnoloSkog znanja od poslova navedenih u tadki 3.3.1 TD, tj.
specificirane potvrde za dobro izvrSenje posla.
'Lalilac zakljuduje da ugovorni organ samo iz njemu pozantih razloga ne prihvata referencu sa
daleko sloZenijih i tehnoloSki zahtjevnijih poslova od onih koje traZi u tadki 3.3.1 TD.
Ugovomi organ u cilju Sto transparentnijeg tro5enja javnih sredstava treba da omoguii Sto vedu
konkurentnost, a ne da iz njemu poznatih razloga istu suZava na pruZaoce usluga'koji su radili
samo na frensisovim agregatima, dok u potpunosti onemogd6ava konkurenciju sa poslovima koji
su radeni na Kaplanovim agregatima i pamim turbinama i postrojenjima.'
Zalilac nadalje istide kako nije tadno izja5nje ugovomog organa da se u termoelektanam ne rade
sanacije radnih kola turbine. Sanacija radi ovisno o kojem stupnju radnog kolaje rijei i koliki je

'stepen o5te6enja radnih kola lopatica turbine koja nastaju kavitacionim dj elovanj ern vodene pare
(temperatura pare do 950"C) i visokog pritiska (preko 300 bara). Dakla, op6e je nepoznavanje
ugovomog organa o nadinu odrZavanja pamih turbina u termoenergetskim postiojenjima,'u

rodnosu na ono koj e se radi u hidro postrojenjima. Ispitivanja i sanacije se rade prema planskim
,iemontima i eventualno kada se kod NDT ispitivanja"uode odredeni defekti poput povr5inskin
naprslini (koje mogu biti na radnom i sprovodonom kolu, osovini, lezajevima, tijelu turbine,
ulaznom i izlaznom parovodu) onda se nakon izvjeStajanalaza strudnog tima po preporuci rade
vanredna ispitivanja kako bi se propratilo stanje tih uodenih defekata (da lije bilo napredovanja u
pukorinam po duZini i dubini) i nakon tog davale nove prepdruke o radu samog postrojenja, a Sto
je sludaj i kod hidroagregata s tim da su hidro postrojenj a daleko j ednostavnij a od termo
postojenja.
Zalilac takode navodi kako je tadan navod ugovomog organa da su' elektrode. i'postupci
zavaivanja kod sanacije razliditi, arazlogtomeje zato Sto su i materijali od kojih su'izradeni
radna kola i'lopaticebd razliditih legura delika. I L , r

Tehnologiju sanacije odretluje IWE inZenjer tehriolog, koji na osnovu dokumentacije proizvodada
turbinskih agregaia, materijala od kojih su izraaleni odredeni dijelovi propisuje nadin sanacije,
materijale i metode sanacije i na osnovu popisane i usvojene tehnologije svaki izvotlad koji radi
sanaciju po propisanoj procedudi zna Sta tadno i na koji nadin koristi da bi se dobio traZeni
kvalitet sanacije /popravke. r ,

Lalilac nadalje istide kako izjaSnjenje ugovomog organa koje se odnosi na starost hidroagregata
nema nikakve veze sa tehnologijom' ispitivanja sanacijom o5te6enja. nastalih kavitacionim
djelovanjem vode na metalne povr5ine hidroagregata L '

Sva postrojenja, hidroelektrane i termoelektrane na podrudju BiH su u toj staiosnoj strukturi
izmedu 40 i 60 godina radnog eksploatacionog vijeka i sva ta"postrojenja imaju svoje planske
termine odriavnja, remonta i revitalizacije i redovno pra6enje stanja'isprvnositi istih, a sve'na
osnovu porizvodadkih uputstava za odlav atle postroj enj a.

Lalilac takotte istide kako navod ugovornog organa da st mu potrebni ponudaii taji imaju bar
minimum iskustva u ispitivanju i sanaciji ne samo kavitacionih oitetenja vec i prslina na radnim
kolima minimalne snage 50MW", zanemaruje ili neie da vidi da iria firmi (poput Zalioca u ovom

"postupku) koje.imaju daleko jade reference sa dosta sloZenije radenim'poslovima od onih koje
'oni traZe ovom TD. '

Znad da je za izradu bilo kojeg dijela parnih turbina i kotlova potrebno, dalekd vi5e nauke,
znanja, softiciranije opreme i vremena od one tehnologije za izradu hidroagregata. '

Proizvodnja parnih turbina i dijelova pamih postrojenja je mnogo skljuplja telnologija izrade, Sto
znali da je samim tim i mnogo kvalitetnija od izrade bilo kojeg hidroagregata odnosno turbine ili
nekog njihov od sklopnog dijela. '
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Tehnologijf sanacije, odnosno navarivanj6 propisuje JWE'inZenjer, tehnoloj lza zavarinja u

skladu sa propisanim i svjetski usvojenim standardima Sto garantuje sigurnost i kvalitet sanacije,
a sanacija se he radi na oinovu Zelja pojedinca,i selektivnog biranja izvodada (oji ce te poslove
da cidradi mimo pravila i propisanih procedura za tu vritu posla, pozivaju6i se.na starost samih
agregataisl. r I
Dakle ugovorni organ ima na osnow dlan 48. i'50. ZJN mogu6nost, postaviti neki od navedenih
kriterij a (za ovaj postupak je dostavljanje reference) ali je mbrao uzeti u obzir dian 3. ZJN i dlan

7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.
Ovatav stav i iZlaSnlenje Ugovornog organa ozbiljno ukazuje na pristrashost dlariova komisije te
dovodi u sumnju korumpiranost iste i nezakonitost,u provoilenju oiog postupka JN.
Stoga Zalilac; smatra da je' Ugovorni organ 'ovakvim neutemeljnim izja5njenjem nepravilno
odbacio Zalbu, te heprihvatanjem pro5irenja konku'rencije samim tim doveo u sumnju regularnost
ovopostupka.i ' : ,:
Zahlac smatra-da je ialba osnovana,i predlaie da l)red za raz:matianje Zalbi,BiHiPodruZnica

'Banja Luka istu usvoji'rs ciljem pro5irenja konkurencije Sto'jeste cilj javih nabavki, te naloZi
Ugovornom orgdnu.prihvatanje i drugih referentnih poslova s'a turbinskih postdjenja i obaveZe
ugovorni organ da uradi izmjenu tenderske dokumentacije u dijelu tadke 3.3:l .prihavarnjem
.porvrda za poslove <idratlen ,turbinama u termo i hidroelektranama, a ne samo potvrde 'sa

hidoelektrana koje imaju Frensis hidroagregate 50MW te odedi novi datum za pfedaju ponuda.

Prije nego Sto se upustio u meritomb odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri ,formalnih
procesnih prbtpoStavki za ulaganje ialbe, a koje nioraju biti ispunjene na strani ialioca kako bi se

pristupifo rjesavanju, a odnose se na lrslovljene pretpostavke u'skladu sa dlanoih 227. Zakona o
upravnom postupku, dlanom 109. i dlanoni l1l. Zakona o jivnim nabavkamh i utvrdio.da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako to definiSu naprijed navedene odredbe.

. .t r ' !,"
i-alba ld neosnovatra. i .

- ... "ti ,,' - Ii
Zalilac u Zalbi navodi kako je Tenderskom dokumentacijom br. HET-JN 55l2liod 27.08.2021.
godine navedeno u tadki 3.3.1 Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada 6e se iztrSti
na osnow dokaza, spiska izvrSenih ugovora o izvr5enju usluga koje su predmet nabavke u
posljednjih 3:godine (uspje5na realizacija najmanje 3 (tri) ugovora min. zbirne vrijednosti
20.000,00 KM bez PDV-a za Frensis agrefate, minimalne sndge 50MW) od dana objavljivanja
obavje5tenja o nabavci ili od datuma registracije, odnosno podetka posloVanja,'ako je ponudad

. registrovah, odnosno poEeo da radi prije manje od tri godine.
Zalilac nadalje istide kako ovako definisana TD nije u skladu sa ZJN,' te da Sui povrijedeni
osnovni principi konkurentnosti ijadnakopravnosit ponudeda, suZavenjem irraviine i aktivhe
konkurencije, te netransparentnog tro5enjajavnih sredstava. i "

Zalilac takoder istide kako je kroz pitanja preko portala JN traZio poja5njenje; da'li je prihvatljiva
refeienca na poslovima ispitivanja opreme i sanacije postrojenja parovoda visokotladne strane

turbine u termoelektranama snage I l0 MW, 250 MW i veiih snaga, a u Zalbi i i2ja5njenju navodi
i detaljno obrazlaLe svoja iskustva na ispitivafiju i sanaciji i"adnih kola na temioelelctranama u
odnosu na hidroelektrane, te navodi prednosti pomavanja postupka sanaciji rradnih kola na

termoelektranama. , ' ! ' ri' ti
r ^-. 

l l !

Ugovorni organ u svom izjainjenju detaljno obrazlaie razloge zbog kojih ne moZe da prihvati
reference sa termoelektrana, obzirom da su radna kolajedan od kljudnih elemenata hidroagregata,

I
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te istide kako ostaje u potpunosti pri zahtijevima iz Tenderske dokumentacije za tehnidku i
profesionalnu sposobnost. ), | .

Sto se tide dijela Zalbenog navoda kojim Zalilac navodi za5to je Ugovorni organ u tridki 3.3.1. pod
a)traLi uspje5no izvrSenje najmanje 3 (tri) ugovora minimalne zbime vrijednosti 20.000,00 KM,
bez PDV a, Ugovorni.organ napominje da takav'Zalbeni navod nije osnovan iz r?zloga Sto je
izvr5io izmjenu tenderskog dokumenta kojom je ukinuo traZeni uslov yezan za 3 (tri ) ugovoia.

Ovaj organ je izvrSio uvid u taiku 3.3 tenderske dokumentacije (strana 5/28 TD) i utvrdio kako je
istom propisano da ponudadi .u pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti moraju ispuniti
minimalne uslove i to da su uspjeSno realizovali najmanje 3'(tri) ugovorarmin. zbirne vrijednosti
20.000,00 KM bez PDV-a za.Frensis agregate,.minimalnd snirge 50MW),.diji su karakter i
kompleksnost isti ili slidni onima koji se odnose na predmetnu nabavku, a.da ie se ocjena
tehnidke i profesionalne sposobnosti izvr5iti na osnovu dokaza (tadka 3.3.1. TD).
Takoder je nagla5eno (boldirano) da je uz spisak ponudad duZan dostaviti potvrde u skladu s

odredbom dlana48. stav (3) Zakona ojavnim nabavkama.

'Razmatraju6i ovaj Zalbeni navod, a imajuii'u vidti Sveuktrpnu specifidnbst ove javne nabavke,
ovaj organ zakljuduje kakoje ovaj Zalbeni navod neosnovan.
Naime, ovaj organ je uvidom u izmjenu tenderske'okumentacije broj: 6164 od 03.09.2021.
godine utvrdio kako je ugovorni organ.izmijenio tadku 3.3.1. pod a) te umjesto 3 (tri) ugovora
propisao dostavljanjejednog (l) ugovora, a kakoje izmjena tenderske dokumentacije sastavni dio
vaieie tenderske dokumentacije, Zalbeni navod u tom dijelu se smatra neosnovanim.
U pogledu Zalbenog navoda Lalioca koji sd odnosi tadku 3.3. tenderske dokumentacije, tj. wrdnje
da su istom povrijedeni osnovni principi konkurentnosti'ijadnakopravnost ponudada, suZavanjem
pravidne i aktivne konkurencije, te netransparentnog troSenja javnih sredstava, ovaj organ u

'propisanoj'odredbi ne nalazi elemente povrede osnovnih principa-ZJN, jerje ugovori organ
pr<ipisao ovu.odredbu u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavma i Uputstvom za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda, a lalilac ne navodi dokaze koji upuiuju na takve
tvrdnje, zbog dega se ovaj navod smatra pau5alnim i neosnovanim.
Naime, Zalilac u svojoj Zalbi ne upu6uje zbogdega su povrijeilene odredbe dlana 3. ZJN i dlana 7.

Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, nili za svoje wrdnje daje
dokaze'u smislu odredbe dlana 102. stav (3) Zakona o' javnim nabavkama, nego detaljno
obrazlaLe tehnologiju sanacije, razne specifidnosti i sloZenosti faza u postupku sanacijb radnih
kola u termoelektranama, nagla5avajudi prednosti onih ponudada koji su iadili sanaciju u

termoelektranama u odnosu na one koji su radili sanaciju u hidrelektranama.
Za ovaj organ je suviSno, neprihvatlji'io i-neosnovano obrazloZenje koje je dao Lalilac, zbog
dinjenice da predmet ove javne nabavke;nije ispitivanje i sanacija u termoelektranama, nego
ispitivanje i sanacija radnih kola - turbina.u.hidroelektrani.
Za razlikt od Zalioca Ugovomi organ je dao sasvim prihvatljivo osnovano obrazloZenje zbog
dega ne prihvata od strane ialioca predloZene reference i to zbog specifidnosti koje se odnose na
materijale od koji su izraden'a 'radna lioia, kao i sama tehnologija sanacije zavarivanjem
hidroagregata, jer se u mnogome razlikuju materijali i tehnologija sanacije parovoda i materijali i
tehnologija sanacij e radnih kola - turbina u hidroelektrani, a osnovano ugovorni organ ukazuje na
razlike materijala koji na radnim kolima moraju biti opomi na strujanje'vode i kavitaiiju, u
odnosu na na materijale u termoelektranama.
Ovaj organ zakljuduje kakoje Ugovomi organ zbog specifidnosti ovejavne nabavke, imao pravo
zahtjevati da ponudadi imaju minimdm iskustva u ispitivanju i sanaciji za Frensis agregate,
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minimalne snage 50MW, zbog dinjenice da se u konkretnom sludaju radi o ispitiUanju i saniranju
ne samo kavitacionih o5tedenja nego i prslinama i puknu6ima na radnim kolima - turbinama u

,I
Slijedom naprijed ufvrdenog'i obrazloZenog, ovaj organ zakljuduje kako ugovomi organ u skladu
s odredbom dlana 48..stav (l) ZJN, moZe zavisno od vrste, kolidine ili obima lli namjene
predmeta nabavke zahtjevati dokaze koji s odnose na tehnidku i profesionalnu sposobnost.
Imajuii u vidu da se u konkretnom sludaju radi o specifidnoj javnoj nabavki, ovaj organ smatra
opravdanim postavljanje zahtjeva iz'tadke 3.3. tenderske dokumbntacije, koja' nije propisana
suprotno odredbama dlanova 48. i 49. Zakona o javnim nabavkama, te nisu povrijedeni osnovni
principi javnih nabavka (dlan 3. ZJN), jer na osnovu ovako propisane tenderskb dokumentacije,
svaki ponutlad kojije registriran za predmetnu'nabavku,,i koji'se bavi ovoni vrstom usluga moZe
podnijeti ponudu na konkurentskoj oshovi, zbogEega se Zalbeni navodi kao i Zalba u cjelosti
smatraju neosnovanim. r r

Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi ukazlu na to da je ugovorni organ pravilno i
potpuno utvrdio dinjenidno stanje, teje sadinjavaju6i tendersku dokumentaciju pravilno primjenio
zakon i podzakonske akte, Zalba se odbija kao neosnovana, uvaZavaju6i nafrijed navedeno
obrazloZenje ovog organa,'te na osnow utvrdenog dinjenidnog stanja i primjenom dlana 104. i
lll.stav(1)c)Zakonaojavnimnabavkama,odludenojekaoudispozitivuovogRje5enja.,

,'
Odbija se zahtjev Zalioca za naknadu tro5kova kopiranja i slanja Zalbe ;:iutem poSte, u
zahtijevanom iznosu od 52,42KM, buduii da je Zalba odbijena i , ,

\
Zahtjev za povrut upla6e4ih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog pcistupka u iznosu
od 500,00 KM, odbija se u skladu sa dlanom 108. stava (6) Zakona o javnim nabavkama, budu6i
da je ialba odbijena. r \

t r \!

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rje5enja moZe se podnije

dana oddana prijema RjeSenja.

Taksa natuZbu iznosi 100,00 KM

- TTUD,,MANECO" d.o.o. Kakanj

ed Sud

JECA
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om BiH u roku od 30
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Dostaviti:.

- MH ,,EP RS" MP a.d. Trebinje ZD ,,Hidroelektrane na Trebi5njici" a.d. Trebinje
- EVIDENCIJA
- AIA

Banja Luka, Jovana Duii6a br.23ll; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51 2ll 137

8

tuZba u upr4vnom


